Dirbtinai sukurtos sglygos paramai gauti
PRAKTINIAI PAVYZDZIAI

Teisinis pagrindimas:

Europos Sqjungos teisés aktai:

2013 m. gruodZio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1306/2013 dél bendros Zemeés tkio politikos finansavimo, valdy-
mo ir stebésenos, kuriuo panaikinami Tarybos reglamentai (EEB) Nr. 352/78, (EB) Nr. 165/94, (EB) Nr. 2799/98, (EB) Nr. 814/2000, (EB)
Nr. 1290/2005 ir (EB) Nr. 485/2008 (su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamen-
tu (ES) Nr. 1310/2013);

1995 m. gruodzio 18 d. Tarybos reglamentas (EB, Euratomas) Nr. 2988/95 dél Europos Bendrijy finansiniy interesy apsaugos;
2011 m. sausio 27 d. Europos Komisijos reglamentas Nr. 65/2011, kuriuo nustatomos iSsamios Tarybos reglamento (EB) Nr. 1698/2005
kontrolés procediry jgyvendinimo ir kompleksinio paramos susiejimo jgyvendinimo taisyklés, susijusios su paramos kaimo plétrai priemoné-

mis.

Lietuvos Respublikos teisés aktai:

Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programos administravimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Zemés tkio ministro 2007
m. balandZio 6 d. jsakymu Nr. 3D-153 , Dél Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programos administravimo taisykliy patvirtinimo*;

Lietuvos Zuvininkystés sektoriaus 2007-2013 m. veiksmy programos administravimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos zemés
tkio ministro 2007 m. liepos 13 d. jsakymu Nr. 3D-339 ,Dél Lietuvos Zuvininkystés sektoriaus 2007-2013 mety veiksmy programos admi-
nistravimo taisykliy patvirtinimo*;

Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 mety programos administravimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Zemés Gkio ministro 2014
m. rugpjtcio 26 d. jsakymu Nr. 3D-507 ,,Dél Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 mety programos administravimo taisykliy patvirtinimo*;

Teisés akty nuostaty pazeidimy, susijusiy su Europos Zemés ukio garantijy fondo, Europos zemés tkio fondo kaimo plétrai ir Europos Zuvi-
ninkystés fondo priemoniy jgyvendinimu, administravimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro 2010 m. vasario
5 d. jsakymu Nr. 3D-80 ,,Dél Teisés akty nuostaty pazeidimuy, susijusiy su Europos Zemés tkio garantijy fondo, Europos Zemés ukio fondo
kaimo plétrai ir Europos Zuvininkystés fondo priemoniy jgyvendinimu, administravimo taisykliy patvirtinimo*;

Dirbtinai sukurty saglygy paramai gauti nustatymo metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos Zemés Gkio ministro 2014 m. lapkricio 27 d.
isakymu Nr. 3D-889 ,,Dél Dirbtinai sukurty sglygy paramai gauti nustatymo metodikos patvirtinimo*;

Dirbtinai sukurty salygy paramai gauti nustatymo metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos Zemés tkio ministro 2015 m. kovo 24 d. jsa-
kymu Nr. 3D-213 ,,Dél Dirbtinai sukurty salygy gauti paramg 2007-2013 mety programiniu laikotarpiu nustatymo metodikos patvirtini-

“«

mo*“;

kiti teisés aktai, reglamentuojantys paramos skyrimg ir administravima.
Dirbtinai sukurty salygy paramai gauti SAVOKA

Dirbtinai sukurtos sglygos paramai gauti — sgmoningas fiziniy (juridiniy) asmeny veiksmy derinimas tarpusavyje ir (arba)
pasitelkiant treciuosius asmenis, siekiant jgyti paramos skyrimo tikslams priestaraujantj pranasuma.

Dirbtinai sukurtos sglygos paramai gauti vertinamos ir parai$ky vertinimo, ir projekty administravimo / prieZiiiros etapu:
. paraisky vertinimo etapu paraiska atmetama kaip netinkama paramai skirti;
. projekto jgyvendinimo etapu taikomos sankcijos, numatytos Sankcijy taikymo metodikoje.

DIRBTINAI SUKURTY SALYGY PARAMAI GAUTI RIZIKOS KRITERIJAI PARAISKOS VERTINIMO, PROJEKTO ADMINISTRAVIMO
IR PRIEZIDROS ETAPAIS



Rizikos kriterijus — VIETA

Rizikos kriterijus

Rizikos pozymiai

Projekto
igyvendinimo vieta

(projekty)

1. Kelios (2 ir daugiau) jmonés ir (arba) fiziniai asmenys planuoja jgyvendinti ir (arba) jgyvendina pro-
jektus tuose paciuose pastatuose ir (arba) tuose paciuose Zemés sklypuose (pvz., sprendZiant pagal
kadastro unikalius numerius).

2. Keli projektai jgyvendinami gretimuose (t. y. 3alia esanciuose, kaimyniniuose) Zemés sklypuose
arba Zemeés sklypai ribojasi vienas su kitu, arba Zemeés sklypai priklauso tiems patiems subjektams
(nuosavybés, nuomos arba kitais teisétais valdymo pagrindais) (pvz., remiantis V| Registry centro
duomenimis).

Rizikos kriterijus — VEIKLA

Rizikos kriterijus

Rizikos pozymiai

Projekte (projektuose)
numatyta vykdyti arba

vykdoma veikla

1. Skirtingy pareiskéjy ir (arba) paramos gavéjy projektuose numatyta vykdyti ir (arba) vykdoma tokia
pat veikla (pvz., pagal Ekonominés veiklos rasiy klasifikatoriy (EVRK), iSskyrus atvejus, kai projektus
vykdo tas pats pareiskéjas arba paramos gavéjas).

2. Skirtingy pareiskéjy ir (arba) paramos gavéjy planuojama arba vykdoma veikla turi jtakos viena
kitai, t. y. galutiniam rezultatui gauti reikalinga dviejy ar daugiau jmoniy veikla ir (arba) investicijos
(pvz., sprendZiant pagal vidiniy ir iSorés registry duomenis).
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Rizikos kriterijus — SUSIJE ASMENYS

Rizikos kriterijus Rizikos pozymiai

Susije asmenys, susije|1. Kelioms skirtingoms jmonéms ir (arba) skirtingiems projektams vadovauja tas pat vadovas ir (arba)
projektai, imonés | jose yra tas pat akcininkas, ir (arba) pajininkas (pvz., remiantis Agentiros informacinése sistemose
partnerés esanciais duomenimis).

2. Jmonéms atstovauja tarpusavyje susije asmenys (remiantis SVV/).

3. Tas pat jmones steigéjas.

Jmoneée B UAB A
Akcininkas Jonas J. 50
proc.
o
UAB B = » UAB E
Tas pats
direktorius 108
Imonése A, B ir C : E L -
Jmoné A PAREISKEJAS
Akcininkas Jonas J.
100 proc. lmoné C
Akcininkas Jonas J. 30 0% 0% 3
proc. Um'c“ Umno

Rizikos kriterijus — PATIRTIS

Rizikos kriterijus Rizikos pozymiai

Pareiskejo arba paramos|lJei jmonés, jgyvendinancios arba planuojancios jgyvendinti projektg (projektus), jsteigtos ne
gavéjo patirtis jgyvendi-|anksciau kaip prieS pusmetj prieS paraiskos pateikimg (jmonés registracijos data), skirtingy pa-
nant paramos projektus reisSkéjy jmoniy jsteigimo diena ir (arba) paraiskos pateikimo diena ta pati (pvz., remiantis Agen-
tdros informacinése sistemose esanciais duomenimis).

IMONE A IMONE B M
Imoné jsteigta Jmoné jsteigta
2015-01-15 2015-01-25 LIETUVOS RESPUBLIKA
Paraiska pateikta Paraiska pateikta
2015-04-30 2015-04-30 JURIDINIY ASMENUY REGISTRAS

Vadinasi, paraiskos pateiktos tg pacig diena, jmonés

jsteigtos pries pat paraisky pateikima REG'STRAV'MO PAzYME"MAS




Rizikos kriterijus - TIEKEJAI (RANGOVATI)

Dirbtinai sukurty salygy paramai gauti rizikos kriterijai projekto ADMINISTRAVIMO IR PRIEZIUROS ETAPAIS

Rizikos kriterijus Rizikos pozymiai

Paramos gavéjy projek- | Skirtingy paramos gavéjy projektuose dalyvauja tie patys tiekéjai (rangovai) (remiantis pirkimo
tuose dalyvauja tie patys | (apklausos arba konkurso) dokumentais, sudarytomis sutartimis, Agentiros informacinése siste-
tiekéjai (rangovai) mose esanciais duomenimis), skirtingy paramos gavéjy projektuose numatoma jsigyti tokios pat
arba panasios jrangos ir (arba) technikos, ir (arba) kity investicijy.

PaZymétina:

- Jei projektas pagal Metodikoje detalizuotus kriterijus
atitinka dirbtinai sukurtas sglygas paramai gauti, batina
papildomai jvertinti (atsizvelgiant j Europos Sgjungos Tei-
singumo Teismo sprendimga byloje Nr. C-434/12) objekty-
vias ir subjektyvias aplinkybes, kuriomis remiantis daroma
iSvada, kad dirbtinai sukires sglygas pareiskéjas arba para-
mos gaveéjas iSimtinai sieké jgyti paramos skyrimo tikslams
prieStaraujantj pranasuma.

- Agentlira gali remtis ne vien tokiais elementais, kaip teisi-
niai, geografiniai, ekonominiai ir (arba) asmeniniai su pana-
Siais investiciniais projektais susijusiy asmeny rysiai, bet ir
pozymiais, rodanciais, kad blta sgmoningo asmeny veiksmy
derinimo (pvz., skirtingi subjektai sukdre teisine struktdrg,
leidZianCiag jiems apeiti teisés aktuose nustatytus apriboji-
mus).

Papildomos aplinkybés:

. prekés perkamos isskirtinai is susijusiy jmoniy;

padidintos kainos;

viena jmoné iSskaidyta j kelias, siekiant gauti didesne paramos sumg;

. netinkamai atlikti pirkimai;

. pirkimy karteliai;

. patikros vietoje metu randama nenaujos jrangos;

. jsigyjama kitokios specifikacijos jrangos;

° teikiama ne visa, klaidinanti informacija;

. statant kaimo turizmo sodybg statomi gyvenamieji pastatai sau;

. tokios pacios, panasios paraiskos, tos pacios klaidos;

. sunkiai identifikuojami komerciniai pasitlymai (be logotipy, parasy);

° dalijamasi elektra, vandeniu, Sildymu;

. tas pat jéjimas;

. laiduojama vieniems uz kitus (dél finansy);

. dalyvauja ,persipyne” asmenys (direktoriai, akcininkai, jgalioti asmenys, darbuotojai ir pan.);
. tokie patys rekvizitai, tel. numeris, el. pastas, registracijos buveing;

. vienos jmonés akcininkas direktorius turi prieigas prie kitos jmonés banko sgskaitos;

° kita.




1 PAVYZDYS. Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programos (2007-2013
m. KPP) priemoné ,,Parama verslo kiarimui ir plétrai*

. Toje pat vietoje numatyta verstis tokia pat veikla, jsigyjant tokiy pat / panasiy (viena kita papildandiy) investicijy (pvz.,
anglies krosniy, pakavimo, fasavimo jrenginiy ir pan.). Atstovauja tie patys konsultantai, jgalioti asmenys, susijungiama j
asociacijg. Visiems susijusiems projektams badingi tie patys paZeidimai: padidintos kainos, nustojama vykdyti veikla,
sudega jranga ir pan., produkcija prekiaujama tarpusavyje.

. Tie patys akcininkai, ta pati veikla, tas pat pastatas, paraiskas teikia tas pat konsultantas, jmonés jkurtos beveik tg pacia
dieng, produkcija prekiaujama tarpusavyje.

. Investicijos susijusios, panasios (pvz., plastikiniy buteliuky gamyba ir mineralinio vandens gamyba), paraiskas teikia
skirtingos jmonés, kurios veiklg vykdys tame paciame pastate, jy veikla susijusi (pvz., mineralinio vandens gamyba), bus
parduodamas bendras produktas.

. Dalis uz paramos lésas keliy gavéjy jsigyto turto rasta toje pacioje teritorijoje, paramos gaveéjy veikla — gyvenamuyjy ir
negyvenamuyjy pastaty statyba, stogdengysté, bendrovés jsteigtos tg pacig dieng, paraiskos pateiktos tg pacig dieng,
paraiskoje nurodyta projekto jgyvendinimo vieta ta pati, per patikrg dalis abiejy paramos gavéjy investicijy rasta tuose
paciuose miestuose, vienas pareiskéjas atlieka grunto stimimo darbus, statybos darbus, kitas atlieka grunto stimimo
darbus (pagal pateiktas sgskaitas faktlras), nurodyti jmonés partneriai susije, pateiktuose pirkimo dokumentuose
kartojasi komercinius pasitlymus teike tiekéjai, jsigyta tos paciy prekiy, jrangos (investicijy), paraiskoje suplanuoti
rodikliai identiski, abu paramos gavéjai yra suteike paslaugy tam paciam pirkéjui.

. Jmonés jsteigtos vienu metu, ketina vykdyti panasia veikla, tame pacdiame pastate, jmoniy direktoriai skirtingi, bet vienas
iS jy pasirasé abiejy jmoniy jstatus, abu direktoriai yra vienos stambios paramag gavusios jmonés darbuotojai.
Preliminarios produkcijos pardavimo sutartys pasirasytos irgi su ta pacia stambia jmone, kurios darbuotojai jie ir yra,
abiejuose projektuose numatytos panasios investicijos, komercinius pasitlymus teiké tie patys tiekéjai, abiejuose
jmoneése ketinama jdarbinti po tiek pat darbuotojy.

2 PAVYZDYS. 2007-2013 m. KPP priemoné ,Pelno nesiekiancios
investicijos“

. Paraiskas teikia skirtingi pareiskéjai, pareiskéjy vardu veikia vienas jgaliotas asmuo, pareiskéjai nieko neZino apie savo
projektus, Zemés Ukio valda jregistruota prieS pat paraisky pateikimg, Zemés Ukio valda jregistruota bute, veikla,
pavyzdZiui, — triusiy auginimas (patys pareiskéjai jy nepriziari, laikomi vienoje vietoje, prizilri tas pats jgaliotas asmuo),
jgaliotas asmuo susijes su jmone, kuri iSskirtinai uzsiima melioracijos grioviy tvarkymu, projekty rasymu. Vadinasi,
pinigai galimai ,suplaukia” j vienos jmonés rankas (pvz., dar padidinamos darby kainos). Apeinami teisés aktai,

3 PAVYZDYS. Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 mety programos (2014—
2020 m. KPP) priemonés ,Investicijos | materialyji turtg“ veiklos sritis
s Parama investicijoms [ Zemés iikio valdas*

. Gyvulininkysté: vykdo vienodg veiklg gretimuose sklypuose, pavyzdziui, laiko karviy, jsigyja vienody investicijy, pagal
didZiausius jkainius perka prekiy, jrangos i$ giminystés rysiais susijusiy asmeny, paraiskos pateiktos tg pacig dieng,
skirtingy projekty patikrose pagal jgaliojima dalyvauja tas pats asmuo.

. Augalininkysté: vykdoma panasi veikla (pvz., augalininkysté, bet pagal vieng projektg auginamos obelys, o pagal kitg —
javai), vieta ta pati, skirtingus pareiskéjus valdo tas pats asmuo, paraiSkos pateiktos tg pacig dieng, pries tai
jgyvendinti keli investiciniai projektai.



4 PAVYZDYS. 2014-2020 m. KPP priemoné ,,Ekologinis tukininkavimas*

. Jsigyjama tokiy paciy arba panasiy susijusiy investicijy veiklai vykdyti tuose paciuose arba gretimuose Zemés
sklypuose. Pareiskéjai yra to paties kooperatyvo nariai.

5 PAVYZDYS. 2014-2020 m. KPP priemonés ,,Investicijos § misko ploty plét-
rg ir misky gyvybingumo gerinim3*“ veiklos sritis ,,Investicijos, kuriomis di-
dinamas misky ekosistemy atsparumas ir aplinkosauginé verté“

. Gretimi Zemés sklypai, tokios pat investicijos, numatyta vykdyti veikla — rekreacinés zonos jrengimas (investicijos: auto-
mobiliy statymo vietos, lauko tualetai, skulptiiros, vietovés Zemélapis, informacinis stendas, uZtvarai, mediniai takai,
pamiskiy formavimas, bendrosios isSlaidos), paraiskos pateiktos tg pacig dieng, paraiskas uzpildé ta pati konsultante,
pareiskeéjai yra Lietuvos misko savininky asociacijos nariai.

. Abiejy pareiskéjy projekty vieta panasi, investicijos skiriasi minimaliai (pvz., kiekiu), tokia pat veikla, pvz., jaunuolyny
ugdymas, bet viename projekte papildomai praSoma paramos uz bendrgsias islaidas), paraiskose nurodytas tas pat gy-
venamosios vietoveés adresas.

. Veikla ta pati, tas pat vadovas, pagal jgaliojimg veikia tas pat asmuo, paraiskos pateiktos tuo pat metu, anksciau jau jgy-
vendinti keli projektai.

6 PAVYZDYS. 2014-2020 m. KPP priemonés ,,Investicijos j misko ploty plét-
rg ir misky gyvybingumo gerinim3* veiklos sritis ,,Miskams padarytos Zalos

. Paraiskas pateiké tas pat asmuo (t. y. vienoje paraiskoje nurodytas kaip fizinis asmuo, kitoje — kaip jmonés direktorius
bei akcininkas), Zemeés sklypai ribojasi, praSoma paramos vienodoms investicijoms jsigyti, ta pati veikla (pvz., misky
priesgaisrinés apsaugos infrastrukttros kdrimas), paraiskas pateiké tas pat konsultantas tg pacia diena.




